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TiTULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

CapPiTuLO I.
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.
Ambito y objeto de aplicacién

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y tiene por
objeto establecer los términos, disposiciones y requisitos para la tramitacion,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos sanciona-
dores electorales en materia de fiscalizacién, entendiéndose como tales, las
guejas o procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obliga-
dos.

2. En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las funciones de fiscaliza-
cién, el Organismo Publico Local respectivo aplicara las disposiciones previstas
en el presente Reglamento.

En tal supuesto descrito en el parrafo anterior, el Organismo Publico Local sus-
tanciard y resolvera los procedimientos oficiosos o de queja relacionados con
el objeto materia de delegacion en el proceso de fiscalizacion.

SANCIONADORES

3. El Instituto podrd asumir los procedimientos que hayan sido delegados a los
Organismos Publicos Locales, asimismo, podra ejercer su facultad de atraccion,
cuando asi lo determine el Consejo.
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Articulo 2.
Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Agrupaciones politicas: Agrupaciones politicas nacionales.
Il. Aspirante: Ciudadano que pretende postular su candidatura independiente a un
cargo de eleccién popular y que ha recibido la constancia que lo acredita como tal.
Ill. Candidato: Ciudadano registrado ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Or-
ganismos Publicos Locales para contender por un cargo de eleccién popular.
IV. Comisién: Comisidon de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
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V.
VI.
VII.

VIII.

XIl.

Xiil.

XIv.

XV.

XVI.
XVII.

Xvil

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIil.

XXIV.

Articulo 3.

Consejo: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Denunciado: Sujeto que es objeto de la investigacion y al cual le puede ser impues-
ta una sancidn derivada del escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora por
la presunta transgresion a la norma.

Dias habiles: |los dias laborables con excepcion de los sdbados, los domingos, los no
laborables en términos de ley y aquellos en los que no haya actividad en el Institu-
to. Cuando el Reglamento no precise, los dias se entenderan como habiles.

. Horas habiles: las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas.
. Instituto: Instituto Nacional Electoral.
XI.

Junta: la Junta Local o Distrital que corresponda del Instituto.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Organismo Gubernamental: Organismo de la Administracién Publica Federal, Esta-
tal, Municipal o de la Ciudad de México.

Organismos Publicos Locales: Los organismos publicos electorales de las entidades
federativas.

Partidos: Partidos Politicos Nacionales y locales.

Precandidato: Ciudadano postulado en el Proceso Electoral interno de un partido
para contender por alguna candidatura.

. Procedimiento: Procedimiento administrativo sancionador de queja u oficioso en

materia de fiscalizacion.

Queja: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace del conocimiento
del Instituto o de los Organismos Publicos Locales hechos presuntamente violato-
rios de la normatividad electoral federal.

Quejoso: Persona fisica, moral o partido politico que solicita la investigacién de
posibles infracciones administrativas en materia de fiscalizacién.

Reglamento: Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscali-
zacion.

Secretario: Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Sujetos obligados: Partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, precandi-
datos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

Supletoriedad

1. En

lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, para la tramita-

cion, sustanciacion y resolucidon de los procedimientos, se aplicara supletoria-
mente la Ley General y la Ley de Medios.
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Articulo 4.
Criterios de interpretacion

1.

Para la interpretacion de las disposiciones de este Reglamento, se estara a los
criterios gramatical, sistematico y funcional atendiendo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Articulo 5.
Competencia y Vistas

1.

w

La Comision es el drgano encargado de supervisar de manera permanente la sustan-
ciacién de los procedimientos y revisar los Proyectos de Resolucién que le presente la
Unidad Técnica.

. La Unidad Técnica es el 6rgano responsable de tramitar y sustanciar los procedimientos

para formular los Proyectos de Resolucién que presente a la Comisidon y, en su caso,
proponer las sanciones correspondientes.

Si de los hechos investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales
que no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica debera hacerlo
del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se ordenard una vista a
través de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo.

. Cuando se considere necesario que otras autoridades tengan conocimiento de las res-

oluciones recaidas a los procedimientos por su relacion con los efectos de las mismas,
se les remitira copia de estas.

Articulo 6.
Colaboracion de los 6rganos desconcentrados del Instituto

1.

Los érganos desconcentrados locales y distritales del Instituto auxiliardn a la
Unidad Técnica en las labores que le solicite y en la practica de diligencias de
notificacidn en los plazos correspondientes.

Una vez realizada la diligencia solicitada por la Unidad Técnica, el érgano des-
concentrado a quien se haya solicitado su colaboracién, remitira a la brevedad
y por el medio mas expedito, las constancias correspondientes a la Unidad Téc-
nica.

La Unidad Técnica deberd capacitar a los drganos desconcentrados para el au-
xilio de sus funciones.
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3.

o

o

La Unidad Técnica emitird un Acuerdo dirigido a la Junta correspondiente so-
licitando la practica de la diligencia respectiva. El Acuerdo serd remitido a la
direccién electrénica que para tal efecto designen las Juntas, anexo a la do-
cumentacién que resulte necesaria, a efecto que el drgano requerido esté en
posibilidad de notificar a los sujetos interesados en un plazo que no exceda de
3 dias.

La Junta Local, en plenitud de atribuciones, podra turnar la solicitud de diligen-
cia a la Junta Distrital correspondiente, procurando en todo momento que la
notificacion se realice a la brevedad posible.

La Junta encargada de realizar la diligencia deberd apegarse a las disposiciones
previstas en el Reglamento.

Practicada la diligencia, la Junta deberd remitir a la Unidad Técnica las constan-
cias de notificacidn respectivas, de forma inmediata en medio magnético a la
direccién electrénica que determine la Unidad Técnica, sin que esto exima el
envio de las constancias originales en forma fisica en un plazo no mayor a vein-
ticuatro horas contadas a partir la practica de la diligencia, para que se integren
al expediente correspondiente

CaPiTuLO Il.
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 7.
Notificaciones

| 1a

1.

N

La notificacidn es el acto formal, mediante el cual, se hacen del conocimiento
del interesado, los actos o Resoluciones emitidos dentro de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién;

Para efectos de las notificaciones se entenderan por dias habiles, los laborables,
con excepcion de los sabados, domingos, los no laborables en términos de ley
y aquéllos en los que no haya actividad en el Instituto y por horas habiles las
comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas. Cuando no se precise, los
dias se entenderan como habiles. Durante los Procesos Electorales Federales o
Locales, segun corresponda, todos los dias y horas son habiles;

Las notificaciones se realizardn en dias y horas habiles y surtirdn sus efectos el
mismo dia en que se practiquen;
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4. Por regla general la notificacién se desarrolla en un acto y por tanto se en-
tenderd efectuada en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla que
también se aplicard cuando la diligencia se prolongue por causa justificada
imputable a quien se notifica;

5. La Unidad Técnica podra autorizar al personal a su cargo para que realice las
diligencias de notificacién en los plazos correspondientes. Asimismo, podra
auxiliarse de las Juntas Locales y Distritales o del drea de notificaciones que el
Instituto determine, quiénes designaran al personal para realizarlas en cuyo
caso, y si la urgencia lo amerita, podran remitir dichas diligencias por correo
electrénico a la cuenta que la Unidad Técnica determine para tal efecto, sin
gue esto exima a los responsables de las Juntas Locales y Distritales para que
realicen el envio de las constancias originales de forma fisica, y

6. Las notificaciones podran hacerse de manera personal, por oficio, o por la via
electrénica que para tales efectos disponga la Unidad Técnica.

Articulo 8.
Tipo de notificaciones

1. Las notificaciones se haran:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran las que deban efec-
tuarse a:

I. Aspirantes, Precandidatos y Candidatos
Il. Agrupaciones politicas y partidos politicos
Ill. Personas fisicas y morales
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b) Por Estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado o asi lo
establezca el Reglamento.

¢) Por oficio, las dirigidas a una autoridad u érgano partidista, atendiendo a las reglas
siguientes:

I. Las notificaciones a los partidos politicos se realizaran en las oficinas de la re-
presentacion en el Instituto, en las oficinas del Organismo Publico Local corres-
pondiente o, en su caso, en el domicilio sefialado por la representacion para oir
y recibir notificaciones.

Il. Las notificaciones a coaliciones se realizaran en las oficinas del partido que
ostente la representacion, en términos del convenio celebrado entre los par-
tidos integrantes, corriéndole traslado mediante copia de las constancias que
integren el acto a notificar a cada uno de los partidos integrantes de la coali-
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cion. Una vez concluidos los efectos de la coalicidn, las notificaciones se dili-
genciaran de forma individual en las oficinas de cada uno de los partidos que
la conformaron.

d) Automatica, se entenderd hecha al momento de la aprobacién por el Consejo de la
Resolucién que ponga fin a un procedimiento, si el interesado, quejoso o denuncia-

do

es un Partido o Candidato Independiente, siempre y cuando su representante

se encuentre en la sesion. Si se acordo el engrose de la Resolucion, la notificacidn
se hara por oficio.

e) Por comparecencia, cuando el interesado, representante o autorizado acuda a no-
tificarse directamente ante el 6rgano que corresponda. En este caso, se asentara
razon en autos y se agregara copia simple de la identificacion oficial del compare-
ciente.

Por via electrdénica, mediante el sistema o mecanismo que implemente el Instituto,
atendiendo a las reglas siguientes:

vi.

Vii.

Articulo 9.

Debera ser a solicitud de parte y el solicitante debera contar con un nombre de
usuario y contrasefia que proporcionara el Instituto;

El usuario solo podra recibir las notificaciones, sin contar con mayor posibilidad
de respuesta, envio o reenvio;

Se generard automaticamente una constancia de envio y acuse de recibo de la
notificacién, la cual debera ser agregada al expediente;

iv. Las notificaciones permaneceran solo treinta dias naturales a partir de su fecha

de envio, después sera eliminada, siendo responsabilidad del usuario el respal-
do de la misma;

. Las notificaciones por via electrdnica surtiran efectos a partir de que se genere

el acuse de recibo de la comunicacidn procesal;

Para el computo de plazos se estara a lo sefialado en el articulo 10 del presente
Reglamento, y

El sistema debera garantizar la debida entrega y recepcidn de las notificaciones
a los usuarios.

Plazos de la notificacion

1. Los plazos se contardan de momento a momento y, en los casos en que los sefia-
lamientos se realicen por dias, se consideraran de veinticuatro horas.

2. Enelcaso de procedimientos que no se encuentren vinculados al Proceso Elec-
toral los plazos se computaran por dias hdabiles, en caso contrario se computa-
ran en dias naturales.
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3.

Las notificaciones surten efectos al momento en que se realizan.

Articulo 10.
Cédulas de notificacion

1. La cédula de notificacidn personal debera contener:
a) La descripcién del acto o Resolucion que se notifica.
b) Lugar, hora y fecha en que se practique.
c) Descripcidn de los medios por los que se cerciora del domicilio del interesado.
d) Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia.
e) Sefialamiento de requerir a la persona a notificar; asi como la indicacion que la
persona con la cual se entiende la diligencia es la misma a la que se va a notificar.
f) Fundamentacion y motivacion.
g) Datos de identificacién del notificador.
h) Extracto del documento que se notifica.
i) Datos referentes al érgano que dictd el acto a notificar.
j) Nombre y firma del notificado y notificador.

2. En todos los casos, al practicar una notificacién personal, se dejard en el expe-
diente la cédula respectiva y copia del auto o Resolucién, asentando la razén de
la diligencia.

3. En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, debera indi-
carse la razdén social, asi como el nombre y el cargo de la persona fisica con
quien se entendié la diligencia.

Articulo 11.

Notificacion personal

1.

El notificador debera cerciorarse por cualquier medio de encontrarse en el
domicilio de la persona a notificar y practicara la diligencia correspondiente,
entregando el oficio y documentacién anexa al interesado, debiendo solicitar
la firma autdgrafa de recibido e identificacion oficial de la persona que atienda
la diligencia, y se elaborard cédula de notificacion.

El notificador debera entenderla con la persona a quien va dirigida, y tratan-
dose de las personas morales con el representante o apoderado legal acredi-
tado, previa verificaciéon del instrumento que compruebe su personalidad,
entregando el oficio y/o copia de la Resolucion correspondiente, y asentando
razon en la cédula de notificacion respectiva de todo lo acontecido.
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3. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles en el domici-
lio de la persona que deba ser notificada.

4. Las notificaciones a las agrupaciones politicas se llevaradn a cabo en el domicilio
que conste en los registros del Instituto.

5. Las notificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevaran a
cabo en el domicilio que se sefiale para tal efecto.

Articulo 12.
Citatorio y acta circunstanciada

1. En caso de no encontrar al interesado en el domicilio, el notificador levantara
un acta en la que se asentaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar corres-
pondientes, detallando las razones por las cuales no fue posible notificar al inte-
resado personalmente, procediendo a dejar un citatorio a fin de realizar la noti-
ficacion de manera personal al dia siguiente.

2. El citatorio deberd contener los elementos siguientes:

a) Denominacion del érgano que dicté el acto que se pretende notificar.

b) Datos del expediente en el cual se dictd.

c) Extracto del acto que se notifica.

d) Diay hora en que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la persona a la que
se le entrega.

e) Fundamentacion y motivacion.

f) El sefialamiento de la hora en la que, al dia siguiente, el interesado debera esperar
al notificador.

g) Datos de identificacién del notificador.

h) Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio correcto.

i) Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificacion se hara por Estrados.

j) Nombre y firma de la persona con quien se entendio la diligencia y del notificador.

3. El acta circunstanciada debera contener, al menos, los elementos siguientes:

a) Lugar, fecha y hora de realizacion.

b) Datos que hagan del conocimiento que se cerciord de estar en el domicilio correcto.

c) Sefialamiento de que se requirié la presencia de la persona a notificar.

d) Fundamentacion y motivacion.

e) Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en ese momento
en el domicilio.
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f) Manifestacion de haber dejado citatorio requiriendo la espera de la persona a no-
tificar en hora y fecha habiles, a fin de llevar a cabo la notificacién.

g) Referencia de lazo familiar o relacion de la persona con quien se entiende la dili-
gencia y la persona a notificar, asi como copia de la identificacion.

4. En el supuesto que las personas que se encuentren en el domicilio se
nieguen a recibir el citatorio de referencia o no se encuentre nadie en el lugar,
éste debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de manera personal al
dia siguiente.

5. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para
practicar la diligencia, se constituird nuevamente en el domicilio y si la persona
buscada se negara a recibir la notificacién o no se encontrara en la fecha y hora
establecida en el citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera
entregarse a la persona con la que se atienda la diligencia o bien fijarse en la
puerta de entrada, procediendo a notificar por Estrados asentando la razén de
ello en autos. Se levantara acta circunstanciada con la razén de lo actuado.

Articulo 13.
Notificaciones por Estrados

1. La notificacidon por Estrados se llevard a cabo en los lugares establecidos para tal
efecto por los érganos del Instituto, entendiéndose éste como el mas cercano
al domicilio a notificar, debiendo fijarse el acto o Resolucion respectiva por un
plazo de setenta y dos horas, mediante razones de fijacion y retiro.

2. Para que la notificacién por Estrados tenga validez y eficacia, es necesario que
en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia se fije copia o se tran-
scriba el acto a notificar.
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capituLo lll.
PRUEBAS

Articulo 14.
Hechos objeto de prueba

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los he-
chos notorios o imposibles, ni agquéllos que hayan sido reconocidos.

2. La Unidad Técnica, la Comision y el Consejo podran invocar los hechos notorios
aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
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Articulo 15.
Tipos de prueba

1.

Se podran ofrecer y admitir las pruebas siguientes:

I. Documental publica.
Il. Documental privada.
lll. Técnicas.
IV. Pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u oficioso no se encuentre
vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados.
V. Inspeccion ocular.
VI. Superveniente.
VII. Presuncional legal y humana.

VIII. Instrumental de actuaciones.

2.

w

P

La confesional y la testimonial también podrdn ser ofrecidas y admitidas
cuando versen sobre declaraciones que consten en el acta levantada ante feda-
tario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre y
cuando estos ultimos queden debidamente identificados y se asiente la razén
de su dicho.

La Unidad Técnica se allegara de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del procedimiento res-
pectivo. Para ello, podra ordenar el desahogo de reconocimientos o inspec-
ciones oculares y pruebas periciales, cuando la violacién reclamada lo ame-
rite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

Para la designacion de peritos, la Unidad Técnica utilizara la lista de las personas
gue pueden fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la Federa-
cién, que publica anualmente el Consejo de la Judicatura Federal.

En ningln caso se tomardn en cuenta, las pruebas ofrecidas o aportadas fuera
de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas super-
venientes, entendiéndose por tales los medios de conviccidn surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la au-
toridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, en este Ultimo caso debera
acreditar haberlos solicitado en tiempo ante las autoridades competentes. En
todo caso, los medios de conviccidn deberan aportarse antes del cierre de la
instruccion.
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Articulo 16.
Documentales

1. Serdn consideradas como documentales publicas las siguientes:

I. Los documentos expedidos por las autoridades de los érganos del Estado mexica-
no, sean estos federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México u 6rganos
auténomos, dentro del ambito de sus facultades.

Il. Los documentos, debidamente protocolizados, expedidos por quienes estén inves-
tidos de fe publica de acuerdo con las leyes respectivas.

IIl. El caracter de documental publica de los instrumentos emitidos por fedatarios pu-
blicos no releva a la autoridad de valorar si su contenido cumple con la suficiencia
e idoneidad probatoria para demostrar los hechos que se pretenden acreditar.

2. Seran documentales privadas todos los documentos que no reunan los requisi-
tos sefialados en el numeral anterior.

Articulo 17.
Prueba técnica

1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de image-
nes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instru-
mentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Uni-
dad Técnica.

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportante debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lu-
gares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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Articulo 18.
Prueba pericial

1. Son pruebas periciales las que implican la emisidn de un Dictamen que conten-
ga el juicio, valoracién u opinidn de personas que cuenten con una preparacion
especializada en alguna ciencia, técnica o arte y tendran lugar siempre que
para el examen de hechos, objetos o documentos, se requieran conocimientos
especiales.

2. Las pruebas periciales pueden ser ofrecidas y solicitadas por las partes, o deter-
minadas de oficio por la Unidad Técnica, quien valorara la pertinencia de reali-
zar las pruebas periciales para el caso en especifico, asi también determinar3,
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en su caso, si procede nombrar un perito en cualquier procedimiento que asi lo
amerite.

Para tales efectos, el perito que se nombre debera formar parte de la lista que
emita el Consejo de la Judicatura Federal. Si el Instituto ejerce sus facultades
de delegacidén o el procedimiento se encuentra vinculado con hechos corres-
pondientes al dmbito local, se realizard conforme a las disposiciones juridicas
locales.

La designacioén del perito correspondera al primero en el orden de la lista del
Consejo de la Judicatura Federal, de existir imposibilidad se nombrara al si-
guiente.

El nombramiento del perito se hard constar mediante Acuerdo en el que se
precise el tipo de prueba pericial, nombre y datos del perito; asi como la pre-
tension de la misma.

El Acuerdo se notificara al perito dentro de los tres dias siguientes a la designa-
cion.

Dentro de los tres dias siguientes a su notificacion el perito debera presentarse
en las oficinas de la Unidad Técnica para aceptar y protestar el cargo conferido,
debiendo exhibir titulo o cédula de la profesion o disciplina a que pertenezca,
si el desempefio de la misma requiere de su registro y autorizacion por la au-
toridad competente. La aceptacion y protesta del cargo debera constar en un
Acuerdo emitido por la autoridad fiscalizadora, en el que ademas debera cons-
tar el cuestionario con el que desahogara la pericial a su cargo.

Posteriormente, rendird por escrito su Dictamen pericial dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que protesto el
cargo, el cual una vez vencido, se podra ampliar tres dias a consideracion de la
Unidad Técnica, y a peticidn del perito, por causa justificada.

Articulo 19.
Prueba de inspeccion ocular

1.

La inspeccion ocular serd realizada preferentemente por los vocales secreta-
rios o, en su defecto, por el personal juridico adscrito a las Juntas Locales y
Distritales, a la Unidad Técnica, por otros funcionarios del Instituto en quienes
el Secretario Ejecutivo delegue la fe publica propia de la funcién de oficialia
electoral o, en su caso, por el personal del organismo publico local que corres-
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ponda; lo anterior, para constatar la existencia de los hechos investigados, asi
como de las personas, cosas o lugares que deban ser examinados, o cualquier
circunstancia que a juicio de la autoridad que la ordena sea necesaria para la
investigacion, lo que se asentard en acta que detalle las circunstancias de tiem-
po, modo y lugar y que debera contener, los requisitos siguientes:

I. Los medios utilizados para cerciorarse que efectivamente se constituyé en los lu-
gares que debia hacerlo.
Il. Expresar detalladamente lo observado con relacién a los hechos sujetos a verifica-
cién.
IIl. Precisar las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en los cuales se llevd
a cabo la inspeccidn, asi como de los objetos a verificar.
IV. Recabar tomas fotograficas o video del lugar u objeto inspeccionado, y asentarlo en
el acta.
V. Firma del funcionario que concurra a la diligencia.
VI. Asentar cualquier otra circunstancia extraordinaria que suceda durante la diligen-
cia, siempre que guarde relacidn con el objeto de la misma

2. La Unidad Técnica podrd solicitar el apoyo y colaboracién de la Oficialia Elec-
toral para practicar las diligencias que se estimen necesarias para la debida
sustanciaciéon de los procedimientos de su competencia, las cuales se llevaran
a cabo conforme al reglamento correspondiente, quedando obligada a remitir
a la Unidad Técnica las constancias derivadas de su intervencion.

Articulo 20.
Razones y constancias
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1. La Unidad Técnica se allegara de los elementos necesarios para la sustanciacién
y Resolucidn de los procedimientos respectivos, para lo cual podra levantar
razén y constancia respecto de la informacion obtenida de fuentes diversas.

2. Larazdny constancia deberan contener al menos los elementos siguientes:

I. Datos referentes al érgano que la dicta.
Il. Identificacidn del expediente en el que se emite.
ll. Lugar y fecha de realizacion.
IV. Descripcidn de las fuentes de las cuales se obtuvo la informacion.
V. Motivaciéon y fundamentacion.
VI. Firma del Titular de la Unidad Técnica.
VII. En el caso de constancias sobre contenido en internet o medios de informacion y
comunicacion, los pasos especificos que se siguieron para acceder a la informacién,

asi como los medios que se utilizaron.
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3.

4.

La razén y constancia tendra como finalidad obtener mayores elementos que
incidan en el esclarecimiento de los hechos investigados.

La razén y constancia para efectos de valoracidn sera considerada como una
documental publica, respecto de la fuente consultada y los resultados que
arrojo la misma, para ello debe contener los requisitos establecidos en el nu-
meral 2 de este precepto.

Articulo 21.
Valoracidn de las pruebas

1.

Las pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gi-
ca, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, con el objeto de generar conviccion sobre los hechos investi-
gados.

Las documentales publicas, las inspecciones oculares, asi como razones y con-
stancias realizadas por la autoridad electoral tendran valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,
salvo prueba en contrario.

Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, y las periciales, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas ele-
mentos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.

CapiTuLO IV.
ACUMULACION, ESCISION, INTEGRACION Y APLICACION DEL
OBJETO Y/O SUJETO DE LA INVESTIGACION

Articulo 22.
Acuerdo de acumulacion, escision, integracion y ampliacion

1E1

1.

del objeto y/o sujeto de la investigacion

Desde el momento en que se emite el Acuerdo de admisidn o inicio y hasta
antes del cierre de instruccidn, la Unidad Técnica podra acordar la acumulacion
y escision de procedimientos; la integracion de un escrito de queja a un proce-
dimiento que se encuentre en tramite y la ampliacidn del objeto y/o sujeto de
la investigacion.
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2. En el Acuerdo en el que se decrete la acumulacidn, escisién, integracién o am-
pliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion, se deberan exponer los razo-
namientos que la motivaron, asi como ordenar se notifique al sujeto incoado y,
en su caso, al quejoso. Dicho acuerdo se publicara en los Estrados de la Unidad
Técnica.

Articulo 23.
Supuestos

1. Procedera decretar la acumulacién cuando derivado de la sustanciacion se ad-
vierta que existe litispendencia, conexidad o vinculacién de dos o mas expe-
dientes de procedimientos contra un mismo denunciado o distintos, respecto
de una misma conducta o provengan de una misma causa.

2. Podra decretarse la escision cuando el procedimiento se siga contra varias per-
sonas y existan elementos razonables y proporcionales que impidan continuar
con la sustanciacidn paralela respecto de todos los presuntos responsables o
cuando su resolucién simultanea produzca un retraso indebido o cause perjui-
cio a la eficacia de la investigacidn En ese caso se resolvera el asunto respecto
de aquellos sujetos sobre los que ya se encuentre sustanciado el procedimien-
to y concluida la investigacion. Los Acuerdos de escision que al efecto se dicten,
deberdn glosarse a los expedientes escindidos.

3. Podra decretarse la integracion de un escrito de queja cuando la Unidad Téc-
nica advierta que se trata del mismo denunciante y denunciado y contra los
mismos hechos materia de otro procedimiento, y el denunciante se limite a
aportar nuevas pruebas sobre los hechos; o bien se trate de un escrito de queja
en términos idénticos a otro que haya dado origen al inicio de un procedimien-
to que se encuentre en tramite en la Unidad Técnica, sea que sean presentados
ante la misma Unidad Técnica o ante autoridades diversas y por personas dis-
tintas.
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4. Podra decretarse la ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacién o abrir
un nuevo procedimiento para su investigacion, si con motivo de la sustancia-
ciéon la Unidad Técnica advierte la existencia de elementos de prueba o indicios
sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable respon-
sabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado como
probables responsables.
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Articulo 24.
Efectos

1. En caso de acordarse la acumulacidn, los procedimientos acumulados seran
tramitados y sustanciados como uno solo, en los términos del expediente pri-
migenio de conformidad con el Titulo Segundo del Reglamento.

2. En el caso que se decrete la escision, se le dara el trdmite de un nuevo procedi-
miento en los términos del Titulo Segundo del Reglamento.

3. El escrito de queja que sea integrado en términos del articulo 23, numeral 3 del
Reglamento, formara parte del procedimiento primigenio, sin que sea motivo
para el inicio de un nuevo procedimiento. En este caso se procedera conforme
lo establece el articulo 22, numeral 2 del Reglamento.

4. En caso de acordarse la ampliacién del objeto y/o sujeto de la investigacion,
todos los hechos investigados seran sustanciados, analizados y resueltos en los
términos del expediente primigenio de conformidad con el Titulo Segundo del
Reglamento. En este caso se procedera conforme lo establece el articulo 22,
numeral 2 del Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I.
DE LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS Y QUEJAS
FUERA DEL PROCESO ELECTORAL

Articulo 25.
Inicio y sustanciacién

1. Es facultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los procedimientos y, en
su caso, formular y proponer a la Comisidn los proyectos de Resolucion que
pongan fin a los mismos.

Articulo 26.
Del procedimiento oficioso

1. El Consejo, la Comisidn, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico

local correspondiente, podrdan ordenar el inicio de un procedimiento oficioso
cuando tengan conocimiento por cualquier medio de hechos que pudieran
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configurar una violaciéon a la normatividad electoral en materia de fiscalizacidon
y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre la presunta
conducta infractora.

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los
cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisidn de los
informes anuales, de precampafia, de apoyo ciudadano y de campafia, prescri-
bird dentro de los ciento veinte dias siguientes a la aprobacion de la Resolucidn
correspondiente.

3. Lafacultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefia-
lados en el numeral anterior, y aquellos que la autoridad no haya conocido de
manera directa, prescribird al término de los tres afios contados a partir que se
susciten los hechos presuntamente infractores o que se tenga conocimiento de
los mismos.

4. Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad instructora pro-
cedera a acordar la integracién del expediente respectivo, registrarlo en el li-
bro de gobierno, asignarle nimero de expediente; dar aviso al Secretario y al
Presidente de la Comisidn; y publicar en los Estrados del Instituto el inicio del
procedimiento oficioso de mérito.

5. Para la sustanciacion de los procedimientos oficiosos se procedera en términos
del presente Titulo en lo que resulte aplicable.

6. No seran motivo del inicio de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas
previo a la aprobacién de la Resolucidn de informes correspondientes, deriva-
das de procedimientos administrativos diversos al de fiscalizacién en los que
se advierta Unicamente un beneficio econdmico sujeto de cuantificacién a un
sujeto obligado. Salvo que se tenga conocimiento de una conducta ilicita en
materia de fiscalizacion
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Articulo 27.
Del procedimiento de queja

1. El procedimiento de queja se iniciara a partir del escrito de queja que presente
cualquier interesado por presuntas violaciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en
los articulos 29 y 30.
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Articulo 28.
Presentacion

1. Las quejas en materia de fiscalizacion podran ser presentadas ante cualquier
drgano del Instituto u Organismo Publico Local.

2. En caso que hayan sido presentadas ante un érgano distinto de la Unidad Técni-
ca, éste debera darle aviso y remitirlo de forma inmediata por correo electréni-
co a la cuenta que la Unidad Técnica determine, sin que esto exima el envio de
las constancias en forma fisica en un plazo no mayor a 48 horas contadas a par-
tir de su recepcién. Todos los drganos distintos a la Unidad Técnica que reciban
una queja sobre cualquier asunto en materia de fiscalizacién, al momento de su
recepcién deberdn describir toda la documentacién que se presente.

3. Cuando la Unidad Técnica asi lo solicite, los érganos desconcentrados de este
Instituto, podran apoyar y colaborar en la realizacion de las diligencias que se
estimen necesarias para la debida sustanciacion de los procedimientos instru-
idos por dicha Unidad, en los términos previstos en el articulo 7 del presente
Reglamento.

4. En caso de que se deleguen las facultades de fiscalizacidn, las quejas relacio-
nadas con financiamiento proveniente de las entidades federativas, deberan
presentarse ante el Organismo Publico Local correspondiente.

5. El incumplimiento a lo previsto en este articulo se hara del conocimiento de
las autoridades competentes para que en su caso se inicien los procedimientos
conducentes.

capituLo Il.
NORMAS COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

Articulo 29.
Requisitos

1. Toda queja deberd ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requi-
sitos siguientes:

I. Nombre, firma autdgrafa o huella digital del quejoso o denunciante.
1. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las
pueda oir y recibir.
Ill. La narracidn expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.
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2.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre
si, hagan verosimil la versiéon de los hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente
el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencién de aquellas pruebas
que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad.

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo.
VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos
narrados en su escritorio inicial de queja.
VIII. Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas
escaneadas en formato WORD y PDF.

En caso que la queja sea presentada en representacion de un partido, podra
hacerse por medio de las personas siguientes:

I. Representantes acreditados ante los Consejos del Instituto o su equivalente ante
los Organismos Publicos Locales.

Il. Integrante del Comité Nacional o de comités estatales, distritales, municipales o
sus equivalentes, debiendo acreditar su personeria con el nombramiento hecho de
acuerdo con los Estatutos del partido.

Ill. Representante legal debidamente autorizado, quien debe presentar copia certifica-
da del documento que acredite tal caracter.

Si la queja es presentada por un candidato independiente, podra promoverla
por su propio derecho, por conducto de su representante legal, o bien, por la
persona encargada de sus finanzas.

Cuando la queja sea presentada por una persona moral se hara por medio de
su legitimo representante en términos de la legislacion aplicable, acompafian-
do copia certificada del documento que acredite la personeria con la que se
ostenta.

En caso de que no se acredite la representacion con la documentacion reque-
rida en los numerales 1, fraccidn VI, 2, 3 y 4 del presente articulo, la queja se
tendra por interpuesta a titulo personal.

Se tendra por no presentado el escrito de queja que no cumpla con el requisito
establecido en el numeral 1, fraccion | del presente articulo, lo cual se asentara
en el Acuerdo que para tal efecto emita el Titular de la Unidad Técnica.

El escrito de queja presentado por mas de un denunciante debera de indicar el
nombre y domicilio a notificar del representante comun, en caso de no hacerlo
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la Unidad Técnica designard al primer denunciante en el orden presentado en
el escrito de queja.

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

Vv

Vil

VIIL.

Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente inverosimiles, o
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de
este procedimiento.

En la utilizacién de esta causal no podrdn utilizarse consideraciones atinentes al
fondo del asunto.

Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el
articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones
I, IVy V del articulo 29 del Reglamento.

. La queja sea presentada después de los tres afos siguientes a la fecha en que se

hayan suscitado los hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los
mismos.

. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan sido ma-

teria de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscali-
zacion resuelto por el Consejo y que haya causado estado.

La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre laincom-
petencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte competen-
te para conocer del asunto.

El denunciado sea un partido o agrupacién politica que haya perdido su registro en
fecha anterior a la presentacion de la queja.

En las quejas relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como prue-
bas, Unicamente los datos obtenidos por las autoridades electorales como parte
del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de
pautas para medios de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el
Dictamen y Resolucidn que recaiga al procedimiento de revisién respectivo.

Lo dispuesto en esta fraccidén no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por
la Unidad Técnica con posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores 'y
omisiones.

2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia

del

procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborard

el Proyecto de Resolucién respectivo.
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Articulo 31.
Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborard y sometera a la aprobacién de la Comisién el Pro-
yecto de Resolucién que determine el desechamiento correspondiente, en los
casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte
denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en las fraccio-
nes Il, IV, V, VI o VIl del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, fracciones
I'y Il del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la prevencion, cuando
proceda, en el plazo establecido.

2. El desechamiento de una queja en ningln momento prejuzga sobre el fondo
del asunto, por lo que la Unidad Técnica podra ejercer sus atribuciones legales
cuando se presente una nueva queja respecto de los mismos hechos.

3. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30, numeral 1, frac-
cion Il de este Reglamento, se dara vista a la Secretaria para los efectos legales
conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 447, numeral 1,
inciso d) de la Ley General

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podrd sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.
Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.
I1l. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su registro
con posterioridad al inicio o admisién del procedimiento y cuyo procedimiento de
liquidacién haya concluido

Articulo 33.
Prevencion

1. En caso que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en las
fracciones lll, IVy V del numeral 1 del articulo 29; o en la fraccidn | del articulo
30; ambos del Reglamento, la Unidad Técnica emitird un acuerdo en el que
otorgue al quejoso un plazo de tres dias habiles improrrogables contados a
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partir del momento en que se realizé la notificacidn, a fin de subsanar las omi-
siones, previniéndole que de no hacerlo, se desechara el escrito de queja.

Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de que,
aun habiendo contestado la prevencidn, y derivado del analisis que de ella
haga la autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos novedosos o
verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado.

En caso que el escrito de queja no cumpla con el requisito previsto en la frac-
ciéon VI del numeral 1 del articulo 29; se tendra por interpuesta a titulo perso-
nal, tal y como lo establece el articulo 29, numeral 5 del Reglamento.

Articulo 34.
Sustanciacion

w

e

b

. Recibido el escrito de queja, la Unidad Técnica le asignard un numero de expe-

diente y lo registrara en el libro de gobierno. Si la queja retne todos los requi-
sitos previstos en el reglamento, se admitird en un plazo no mayor a cinco dias.
Si la Unidad Técnica necesita reunir elementos previos a la admisidn, el plazo
sera de hasta treinta dias. En todo caso, el Acuerdo se notificara al Secretario.

Hecho lo anterior, la Unidad Técnica fijara en los Estrados del Instituto, durante
setenta y dos horas, el acuerdo de admision del procedimiento y la cédula de
conocimiento, notificando a los denunciados el inicio del mismo, corriéndole
traslado con copia simple de las constancias que obren en el expediente y se
procedera a la instruccion correspondiente.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia
de fiscalizacién prescribe en el plazo de cinco anos, contados a partir de la fe-
cha asentada en el acuerdo de inicio o admisidn.

La Unidad Técnica contard con noventa dias para presentar los Proyectos de
Resolucion de los procedimientos ante la Comision, computados a partir de la
fecha en que se emita el acuerdo de inicio o admision.

En caso de que, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o de las investigacio-
nes que se realicen, sea necesario un plazo adicional al sefalado en el numeral
anterior, la Unidad Técnica podra, mediante Acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso al Secretario y al Presidente de la Comision.
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6. Si del andlisis de la queja se advierten elementos que, a juicio de la autoridad
deban ser resueltos en procedimientos independientes, la Unidad Técnica po-
drd acordar en la recepcion del escrito de queja tal situacién procediendo, en
su caso, a integrar los procedimientos necesarios en los que se resuelvan aque-
Ilas cuestiones que no seran materia de pronunciamiento en el procedimiento
original.

Articulo 35.
Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin
perjuicio de realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara al sujeto
sefialado como probable responsable para que en un plazo improrrogable de
cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién,
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
estime procedentes, corriéndole traslado en medio electrénico con todas las
constancias que integran el expediente.

2. Concluida la investigacién se debera notificar a las partes involucradas para que
en un plazo de setenta y dos horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.

Articulo 35 Bis.

1. Si con motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de elementos de
prueba o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la
probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere
sefialado como probables responsables, la Unidad Técnica podra ampliar el ob-
jeto de la investigacion o abrir un nuevo procedimiento para su investigacion.
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2. En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de audiencia a
los denunciados durante un plazo improrrogable de 5 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se realice la notificacion, para que manifiesten lo a su
derecho convenga, aporten las pruebas que estimen procedentes y presenten
alegatos.

Articulo 36.
Requerimientos

1. La Unidad Técnica podra solicitar informacion y documentacién necesaria a las
autoridades siguientes:
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I. Organos del Instituto para que lleven a cabo las diligencias probatorias, recaben las
pruebas necesarias para la debida integracidn del expediente y provean la informa-
cion que guarden dentro de su ambito de competencia.

1. Organos gubernamentales, hacendarios, bancarios y tributarios, para que propor-
cionen informacion o entreguen las pruebas que obren en su poder que permitan
superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, previa aprobacion de la Comision.

lll. Las demads autoridades y organismos publicos auténomos, en el ambito de su com-
petencia.

Las autoridades estan obligadas a responder los requerimientos en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion.

La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos obligados, asi como a
las personas fisicas y morales para que proporcionen la informacién y docu-
mentacidn necesaria para la investigacion, respetando en todo momento las
garantias de los requeridos, quienes estan obligados a responder en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion.

Para el caso de que no se haya obtenido un monto determinable para los bie-
nes y/o servicios relacionados con los hechos investigados, la Unidad Técnica
podra allegarse de informacién utilizando el método de valuacién de operacio-
nes establecido en el Reglamento de Fiscalizacién.

Los sujetos obligados, personas fisicas o morales requeridas en términos de lo
establecido en este articulo, deberdn remitir la respuesta dentro de los plazos
sefialados en el oficio respectivo, en medio magnético a la direccion electréni-
ca que determine la Unidad Técnica en la cual se contemple la firma autdgrafa
respectiva, y remitir las constancias originales en forma fisica a las oficinas de
dicha Unidad Técnica. En caso que la respuesta sea presentada en las oficinas
de las Juntas Locales o Distritales, estas deberan proceder conforme lo sefiala-
do previamente.

Articulo 36 Bis.
Acceso al expediente

| 34

1.

2.

Las partes que formen parte de la relacién juridico-procesal en los procedi-
mientos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion, podran tener acceso
al expediente.

Sélo podran acceder a aquella informacion y documentacién, que obrando en
el expediente, haya sido recabada por la autoridad fiscalizadora como conse-
cuencia de la investigacidn, o bien, aquella en donde consten datos personales,
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cuando ésta tenga que ver con la determinacidén de la existencia de los hechos
objeto del procedimiento y la responsabilidad de los denunciados, pero Unica-
mente podrd ser consultada in situ, y sin posibilidad de reproducirla en cual-
quier forma, lo anterior, a efecto de salvaguardar la confidencialidad y reserva
de la misma.

Articulo 37.
Cierre de instruccion

1. Una vez agotada la instruccion, la Unidad Técnica emitira el Acuerdo de cierre
respectivo y elaborara el proyecto de Resolucion correspondiente, mismo que
se someterd a consideracion de la Comisidn para su estudio y aprobacién en la
sesién proxima a celebrarse.

2. La Comisién podrd modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucion, y
de ser el caso devolvera el asunto a la Unidad Técnica a fin de que realice las dili-
gencias necesarias para esclarecer los hechos investigados. Una vez aprobados
los Proyectos de Resolucién, la Comisién deberd someterlos a consideraciéon
del Consejo para su votacion.

Articulo 38.
Votacidn del Proyecto de Resolucion

1. Para la votacion de los Proyectos de Resolucidon sometidos a consideracién del
Consejo, esta debera proceder en la Sesion correspondiente en términos de lo
dispuesto por el Capitulo VII del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.
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capituLo lll.
DE LAS QUEJAS DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

Articulo 39.
Quejas relacionadas con precampaiia y obtencion de apoyo ciudadano

1. El Consejo resolvera previo o a mas tardar en la sesidn en la que se apruebe
el Dictamen y la Resolucidn recaida a los informes de precampafia y a los in-
formes de los ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencidon del apoyo ciudadano, las quejas relacionadas con dichas etapas, que
contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de
fiscalizacion, siempre y cuando se presenten a mas tardar siete dias después de
concluidos tales periodos.
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2. Siel escrito de queja es presentado en fecha posterior a la referida en el parrafo
gue antecede, serd sustanciado y resuelto conforme a las reglas y plazos previs-
tos para las quejas sefialadas en el Capitulo anterior.

3. En caso de que las quejas referenciadas en el numeral 1 del presente articulo,
no se encuentren en estado de Resolucion al momento de la presentacion del
Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente, la Unidad Técnica deberd
fundar y motivar en el Dictamen de precampafa o en el relativo a la obtencién
del apoyo ciudadano respectivo, las razones por las cuales los Proyectos de
Resolucion seran presentados con posterioridad.

Articulo 40.
Quejas relacionadas con campana

1. El Consejo resolverd a mads tardar en la sesion en el que se apruebe el Dictamen
y la Resolucion relativos a los informes de campafia, las quejas relacionadas
con esa etapa, que contengan hechos que presuntamente vulneren la norma-
tividad en materia de fiscalizacién, siempre y cuando hayan sido presentadas
hasta quince dias antes de la aprobacién de los mismos.

N

En caso de que el escrito de queja sea presentado en fecha posterior a la re-
ferida en el numeral 1 de este articulo, en aras de la correcta administracion
de justicia y para salvaguardar el derecho al debido proceso, la misma sera
sustanciada conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas referidas
en el Capitulo anterior, y serd resuelta cuando la Unidad cuente con todos los
elementos de conviccién idéneos, aptos y suficientes, que permitan considerar
gue el expediente se encuentra debidamente integrado. Asimismo, se debera
relacionar el listado de las quejas no resueltas en la Resolucién correspondien-
te al informe de campafia respectivo.

3. Se dara vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para los
efectos legales conducentes, cuando las quejas resulten infundadas y/o funda-
das por la actualizacidn del rebase al tope de gastos de campaiia respectivo, asi
como por la utilizacién de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campaiias.

Articulo 41.
De la sustanciacion

1. Para la tramitacién y sustanciacién de las quejas reguladas en este Capitulo, se
estard a lo establecido en el Capitulo anterior, aplicando las reglas siguientes:
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a. El érgano del Instituto que reciba la queja debera remitirla junto con sus anexos,
de forma inmediata en medio magnético a la direccidon electrénica que determine
la Unidad Técnica, asi como remitir las constancias originales en forma fisica a la
Unidad Técnica, en un plazo de 24 horas.

b. La Unidad Técnica de Vinculacion sera el conducto para la remision a la Unidad Téc-
nica de las constancias originales de los escritos de queja y vistas ordenadas por los
Organismos Publicos Locales, en forma fisica en un plazo de 24 horas;

¢. Una vez recibida la queja por la Unidad Técnica, determinara lo que en derecho
proceda, y

d. Las personas fisicas, morales y autoridades, estdn obligadas a responder los re-
guerimientos en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del
momento en que se realice la notificacidn.

e. Ademas de los requisitos previstos en el articulo 29 del Reglamento, los escritos de
queja por hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de fis-
calizacién dentro de los Procesos Electorales, deberan estar acompafiados por las
pruebas que permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciados.

f. El andlisis, valoracion y resolucion de las pretensiones formuladas en los escritos de
gueja presentadas previo a la aprobacion de la resolucién de informes de ingresos
y gastos correspondientes, que estén relacionadas con un presunto beneficio eco-
némico sujeto de cuantificacién a un sujeto obligado y que se funden Unicamente
en los datos obtenidos por los érganos del Instituto como parte del Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, asi como en el programa de
pautas para medios de comunicacidn, serd determinado, de forma expresa, en el
Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision respectivo.

Lo dispuesto en este inciso sera aplicable cuando la queja sea recibida por la Uni-
dad Técnica con posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores y omi-
siones correspondiente.

g. Ademas de las causales previstas en el articulo 32, numeral 1 del Reglamento, el
supuesto referido en el inciso anterior sera considerado como una causal de sobre-
seimiento en los procedimientos de quejas vinculadas a procesos electorales.

h. En caso de que se actualice la prevencion, la Unidad Técnica, dentro de las 72 horas
posteriores a su recepcidn, emitird un Acuerdo en el que otorgue al quejoso un
plazo de 72 horas para subsanar las omisiones, apercibiéndolo de que, en caso de
no hacerlo, se desechara el escrito de queja.

Recibida la respuesta a la prevencion, se analizara para determinar si procede la
admisidén, o en su caso, proceder en los términos establecidos en el articulo 33,
numeral 2 del Reglamento.

i. El denunciado debera dar contestacion por escrito al emplazamiento regulado en
el articulo 35, numeral 1 del Reglamento, en un plazo improrrogable de cinco dias
naturales contadas a partir del momento en que se realice la notificacion, manifes-
tando lo que a su derecho convenga, aporte las pruebas que estime procedentes y
presente alegatos.
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j. Si con motivo de la sustanciacidn se advierte la existencia de elementos de prueba
o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable
responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado
como probables responsables, la Unidad Técnica podra ampliar el objeto de la in-
vestigacion, o abrir un nuevo procedimiento para su investigacion.

k. En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de audiencia a los de-
nunciados durante un plazo improrrogable de cinco dias naturales, contados a par-
tir de la fecha en que se realice la notificacidn, para que manifiesten lo a su derecho
convenga, aporten las pruebas que estimen procedentes y presenten alegatos.

. Concluida la investigacion se debera notificar a las partes involucradas para que en
un plazo de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren convenientes.

TITULO TERCERO
DE LAS RESOLUCIONES Y SANCIONES

CaPiTULO I.
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 42.
Contenido de la resolucion

1. La resolucidon debera contener:
l. Predmbulo.

a) Datos que identifiquen al expediente, al denunciado vy, en su caso, al quejoso, o
la mencién de haberse iniciado de oficio.

b) Organo que emite la Resolucion.

c) Lugar y fecha.

Il. Antecedentes que refieran:

a) Las actuaciones de la Unidad Técnica.

b) En los procedimientos de queja, la trascripcion de los hechos objeto de la queja;
en los procedimientos oficiosos, los elementos que motivaron su inicio.

c) La relacion de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el quejoso.

d) Las actuaciones del sujeto sefialado como probable responsable y, en su caso,
del quejoso.

e) Respecto del emplazamiento, la trascripcion de la parte conducente del escrito
de contestacion, asi como la relacién de las pruebas o indicios ofrecidos y apor-
tados por los sujetos sefialados como probables responsables.
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f) La fecha de la sesidén en que se aprobd el Proyecto de Resolucion por la Comi-
sion.

g) En su caso, el engrose y consideraciones vertidas por los Consejeros Electorales
en la sesidn del Consejo que haya aprobado la Resolucion.

I1l. Considerandos que establezcan:

a) Los preceptos que fundamenten la competencia.

b) Normatividad aplicable, asi como los preceptos legales que tienen relacién con
los hechos.

c) Elanalisisdelascuestionesdeprevioyespecialpronunciamientoque,ensucaso,se
actualicen.

d) La apreciacién y valoracién de los elementos que integren el expediente ya sea
que hayan sido ofrecidas por el quejoso, o por el denunciado, los hechos con-
trovertidos, la relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los
informes y constancias derivadas de la investigacion.

e) En su caso, la acreditacion de los hechos investigados, y los preceptos legales
que se estiman violados.

f) Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de
la Resolucién.

g) En su caso, la consideracién sobre las circunstancias y la gravedad de la falta,
calificacidn de la conducta e individualizacién de la sancidn.

IV. Puntos resolutivos que contengan:

a) El sentido de la Resolucién.

b) En su caso, la determinacién de la sancidn correspondiente, asi como las condi-
ciones para su cumplimiento.

c) De ser procedente, las vistas a las autoridades competentes.

d) De ser procedente, el inicio de un procedimiento oficioso.

e) De ser procedente, el seguimiento para la cuantificacién del beneficio.

f) La orden de notificar la Resolucién de mérito. En caso que la queja hubiese
sido presentada en representacion de un partido, por medio de alguna de las
personas detalladas en el numeral 2 del articulo 29, la notificacion de la resolu-
cién se hara de manera automatica, en términos de lo dispuesto en el presente
Reglamento.

g) Tratandose de procedimientos vinculados a partidos politicos con registro local,
candidatos independientes y candidatos partidarios con domicilio en el interior
de la Republica, se solicitara a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Orga-
nismos Publicos Locales, a efecto que la resolucidn sea notificada al Organismo
Publico Local que corresponda, para que este a su vez, esté en posibilidad de
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notificar a los sujetos interesados y, en su caso, proceda a la ejecucion de las
sanciones.
h) La mencidn de ser recurrible a través del medio de impugnacidn respectivo, y
i) La orden de archivar el expediente una vez que cause estado.

Articulo 43.
Sanciones

1. El Consejo impondra, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en

2

la Ley General. Para la individualizacion de la sancion, una vez acreditada la
existencia de una falta y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias de la contravencién a la norma:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Il. El dolo o culpa en su responsabilidad.

lll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.
IV. Las condiciones socioecondmicas del infractor.
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
VII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumpli-
miento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsa-
ble del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la norma-
tividad electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora. Para tal
efecto, se consideraran los siguientes elementos:

I. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresidn anterior.
Il. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.
IIl. Que la Resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la con-
travencidén anterior, tenga el caracter de firme.

Si se trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos que integran o
integraron una coalicidn, deberan ser sancionados de manera individual, aten-
diendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y a
sus respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendra en cuenta el
porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos en términos del convenio
de coalicién.
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4. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
deberdn ser pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General, en el plazo que sefiale la Resolucién y, en caso de no precisarlo, se
hardn efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la Resolucién haya
causado estado. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el
Instituto podrd deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.

5. El pago de las sanciones ordenadas en Resoluciones relacionadas con el ambito
local y capacidad econdmica de los sujetos obligados en el ambito local, de-
berdn apegarse a lo establecido en la legislacién local correspondiente.

o

En el caso de un partido politico con acreditacién local que no cuente con fi-
nanciamiento publico ordinario en dicho dmbito, se aplicara lo dispuesto en el
Acuerdo INE/CG61/2017.

7. La forma de pago de las sanciones impuestas a los aspirantes, candidatos y can-
didatos independientes, sera determinada en cada caso concreto considerando
la necesidad de evitar la afectacidn real e inminente en el desarrollo de las ac-
tividades del sujeto sancionado. En caso de que el sujeto sancionado incumpla
con la obligacién de pagar las multas impuestas, el Instituto u Organismos Pu-
blicos Locales, segun corresponda, deberd tomar las medidas necesarias para
dar vista a las autoridades hacendarias correspondientes.

Articulo 44.
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1. La Unidad Técnica, por conducto de la Comisidn de Fiscalizaciéon, en cada sesién
ordinaria, debera informar al Consejo General del estado juridico que guarden
los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando
cuando menos los datos consistentes en nimero de expediente, fecha de inicio
del procedimiento, nombre del denunciante, nombre del denunciado, sintesis
de los hechos denunciados y fecha de ultima actuacién; asi como lo relativo a
los procedimientos resueltos a la fecha del informe y las determinaciones de
los érganos jurisdiccionales que se encuentren pendientes de cumplimiento.
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